Ismet POLAT
7326 SAYILI KANUNA GORE MATRAH ARTIRIMI-DEVAM
EDEN VERGI INCELEMELERI

1.GIRIS

7326 Sayil1 “Bazi1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma {liskin Kanun” 03/06/2021
tarthinde TBMM’de kabul edilmis, 09/06/2021 Tarih ve 31506 Sayili

Resmi Gazetede yayinlanmis ve bu tarih itibariyle yiiriirliige girmistir.
Kanunun uygulamasina dair Genel Teblig ise 14/06/2021 Tarih ve 31511 Sayili Resmi
Gazetede yaymlanmigtir. Kanun ve ilgili teblig miikelleflere belirli sartlarla vergi ve matrah
artinmi hiikiimlerinden faydalanma olanagi sagladigi gibi, kesinlesen kamu alacaklar ile
inceleme, uzlasma ve dava asamalarinda olup heniiz kesinlesmemis kamu alacaklarinin

yapilandirilmasina dair hiikiimleri de kapsamaktadir.

Kanunun yayim tarihinden 6nce basladigi halde yayim tarihi itibariyle hakkindaki vergi
incelemesi veya takdir islemi heniiz sonuglanmamis olan miikelleflerle ilgili Kanun ve Teblig

hiikiimleri ciddi sorunlar ihtiva etmektedir. Yazimizda bu konu irdelenecektir.

2. MEVCUT DUZENLEME VE 02/08/2021 TARIHININ ONEMIi

7326 Sayili Kanun’un 5. maddesi ve Ilgili Genel Teblig hiikiimlerine gore kapsama
giren donemler i¢in baslatilmis ve heniiz sonu¢landirilmamis vergi incelemesi veya takdir
islemlerinin bulunmasi, matrah ve vergi artirnminin yapilmasina engel degildir. Ancak, kanunun
yayim tarihinden Once baslatilmis olan vergi incelemesi ve takdir islemlerinin 02/08/2021
tarihine kadar sonuglandirilmas: gerekir. Incelemenin sonuglandirilmas: da vergi inceleme
raporlarinin vergi dairesi kayitlarina gectigi tarih olarak tanimlanmistir. Sahte belge
diizenleme konulu vergi incelemeleri bu durumdan istisnadir. Kanun ve Teblig hiikiimleri
dikkate alindiginda kanunun yayim tarihinden 6nce baslatilan ve sonug¢landirilmamais olan vergi

incelemeleriyle ilgili uygulama asagidaki gibi olacaktir.

1-Baslatilan vergi incelemelerinin 02/08/2021 tarihine kadar sonuglandirilmamasi

halinde iki durum ortaya ¢ikmaktadir.

1.a- Bu tarihe kadar sonuglandirilmayan vergi incelemelerine devam edilmeyecektir.
Yasada belirtilen bagvuru siiresinin sonuna kadar (31/08/2021) matrah ve vergi artirrminda

bulunmus olmalar sartiyla, vergi incelemesi ve takdir islemlerine devam edilmeyecektir.



1.b- 31/08/2021 tarihine kadar matrah ve vergi artirirminda bulunulmamasi halinde
inceleme kaldig1 yerden devam edecektir. Inceleme sonucu diizenlenecek vergi inceleme
raporlarina gore ortaya ¢ikan vergi ve vergi ziyai cezalari i¢in 7326 Sayili Kanun’un 4. Maddesi
hilkmiinden yararlanilmas1 miimkiindiir. Buna gore ihbarnamenin tebliginden itibaren 30 giin
icerisinde bagvuruda bulunulmasi sartiyla vergi aslinin yarisi ile vergi ziyai cezasinin tamami

terkin edilecek, vergi asilinin yarisi tahakkuk edecektir.

2-Vergi incelemesinin 02/08/2021 tarihine kadar sonug¢landirilmasi durumunda vergi ve

matrah artirirminda bulunacak miikellefler i¢in iki farkli durum ortaya ¢ikacaktir.

2.a-Miikellefin vergi inceleme raporlarinin vergi dairesi kayitlarina girdigi tarihten
once matrah ve vergi artiriminda bulunan miikellefler i¢in miikellefin bildirimde bulundugu
matrah ve vergi artirnmi tutarlari ile diizenlenen vergi inceleme raporlarina gore tespit edilen

matrah ve vergi tutarlart mukayese edilecektir.

2.a.1. Vergi inceleme raporlarinin vergi dairesi kayitlarina girdigi tarihten 6nce matrah
ve vergi artiriminda bulunan tutarlarin vergi inceleme raporlarina gore tespit edilen matrah ve
vergi tutarlarindan yiiksek olmasi halinde vergi inceleme raporlarina gore herhangi bir islem

yapilmayacaktir.

2.a.2. Vergi inceleme raporlarinin vergi dairesi kayitlarina girdigi tarihten 6nce matrah
ve vergi artiriminda bulunan tutarlarin vergi inceleme raporlarina gore tespit edilen matrah ve
vergi tutarlarindan diisiik olmasi halinde, matrah ve vergi artirrminda bulunan tutarlar vergi
inceleme raporlarina gore tespit olunan tutarlardan mahsup edilecektir. Mahsup sonucu kalan
tutarlar icin talep edilmesi halinde 7326 Sayili Kanun’un 4. Maddesi hiikiimlerinden
yararlanilmasi miimkiindiir. Bu durumda da mahsup islemi sonucu kalan vergi ziyai cezasinin

tamami ile vergi aslinin yarisi terkin edilecek vergi aslinin yarisi ise tahakkuk edecektir.

2.b. Miikellefin vergi inceleme raporlarinin vergi dairesi kayitlaria girdigi tarihten
sonra matrah ve vergi artirminda bulunmas: halinde, yukarida bahsedilen mahsup islemi
yapilmayacaktir. Diizenlenen raporlara gore tespit edilen vergi ve vergi ziyai cezasi i¢in ayni

kanunun 4. Maddesi hiikmiinden yararlanilmasit miimkiindiir.

Yukarida durumu asagidaki sekilde &rnek iizerinde gosterebiliriz. Ornekte konunun

basitce anlagilmasi amaglanmistir. Kanun ve tebligdeki diger ayrintilar dikkate alinmamustir.

Miikellef kurum Kardelen Tekstil Ltd. Sti.’nin 2017 yili hesaplari iizerinde 7326 Sayili

Kanun’un yayim tarihinden once baslatilmis bir vergi incelemesi bulunmaktadir. Yapilan



incelemede kurumun 2017/Aralik doneminde 2.000.000-TL tutarinda belgesiz satis yaptigi
tespit edilmistir. Miikellefin, 2017 hesap donemi yasal defter kayitlarina intikal etmeyen
belgesiz maliyet ve giderleri bulunmamaktadir. 2017/Aralik KDV beyannamesinde 2018 yilina

devreden katma deger vergisi bulunmamaktadir.

Bu durumda tespit edilen 2.000.000-TL tutarindaki belgesiz emtia satiginin tamami
2017 hesap donemi i¢in kurumlar vergisi ve 2017/Aralik dénemi i¢in Katma Deger Vergisi
yoniinden matrah farki olarak degerlendirilecektir. Kurumlar vergisi ve katma deger vergisi
yoniinden diizenlenecek vergi inceleme raporlarinda re’sen tarhi gereken vergi tutarlari ile

kesilmesi gereken vergi ziyai cezasi tutarlar1 agagidaki gibi olacaktir.

Re’sen Tarh1 Gereken KV (%20) : 400.000,00-TL
Vergi Ziyai1 Cezasi : 400.000,00-TL
Re’sen Tarh1 Gereken KDV (%18) : 360.000,00-TL
Vergi Ziya1 Cezasi : 360.000,00-TL

Yukarida incelemeye 7326 Sayili Kanun’un yayim tarihinden dnce baslandigi ve heniiz

incelemeye devam edildigini varsayarsak asagidaki sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
1- Baglatilan vergi incelemesi 02/08/2021 tarihine kadar sonuglandirilmamustir.

1.a- Miikellef kurum 2017 hesap donemi i¢in 31/08/2021 tarihine kadar matrah ve vergi
artirrminda bulunmustur. Kurumlar Vergisi yoniinden tahakkuk eden vergi 20.000-TL, KDV
yoniinden 2017/12 Aralik dénemi i¢in tahakkuk eden vergi 5.400-TL’dir. Bu durumda miikellef
kurum hakkinda yukaridaki gibi hesaplanan vergi tarhiyati yapilmayacak vergi ziyai cezasi

kesilmeyecektir.

1.b- Mikellef kurum 31/08/2021 tarihine kadar matrah ve vergi artirrminda
bulunmamstir. Bu durumda inceleme sonucu diizenlenecek vergi inceleme raporlarina gore
ortaya ¢ikan vergi ve vergi ziyai cezalari i¢in 7326 Sayili Kanun’un 4. Maddesi hiikmiinden

yararlanilmasinin talep edilmesi halinde asagidaki tablo ortaya ¢ikacaktir.
Tahakkuk Edecek KV ; 400.000/2=200.000,00-TL
Tahakkuk Edecek KDV ; 360.000/2=180.000,00-TL

2-Vergi incelemesi 02/08/2021 tarihine kadar sonuc¢landirilmis ve diizenlenen vergi

inceleme raporlar1 bu tarihe kadar vergi dairesi kayitlarina intikal etmistir.



2.a.1- Vergi inceleme raporlarinin vergi dairesi kayitlarina girdigi tarihten 6nce matrah
ve vergi artirrminda bulunmustur. Bu durumda vergi inceleme raporlarinin vergi dairesi
kayitlarina girdigi tarihten once matrah ve vergi artirnrminda bulunan tutarlar vergi inceleme
raporlarina gore tespit edilen matrah ve vergi tutarlarindan yiiksek olmasi halinde vergi
inceleme raporlara gore herhangi bir islem yapilmayacakti. Ancak 6rnegimizde tersi bir

durum s6zkonusudur.

2.a.2. Vergi inceleme raporlarinin vergi dairesi kayitlarina girdigi tarihten 6nce matrah
ve vergi artiriminda bulunulan tutarlarin vergi inceleme raporlarina gore tespit edilen matrah
ve vergi tutarlarindan diisiik olmas1 nedeniyle, matrah ve vergi artirrminda bulunan tutarlar
vergi inceleme raporlarina gore tespit olunan tutarlardan mahsup edilecektir. Mahsup sonucu
kalan vergi ashi ve vergi ziay1 cezasi i¢in talep edilmesi halinde 7326 Sayili Kanun’un 4.
Maddesi hiikiimlerinden yararlanilmasi miimkiindiir. Miikellef kurum adina matrah ve vergi
artirnm sonucu tahakkuk eden vergilerle birlikte asagidaki vergiler de tahakkuk edecektir.

Mahsup sonrasi kalan vergi aslinin yarisi ile hesaplanan vergi ziyai cezasi terkin edilecektir.
Re’sen Tarh1 Gereken KV ; (400.000-20.000)=380.000/2=190.000-TL
Re’sen Tarh1 Gereken KDV ; (360.000-5.400)= 354.600/2=177.300-TL

2.b. Miikellefin vergi inceleme raporlarinin vergi dairesi kayitlarina girdigi tarihten
sonra matrah ve vergi artirirminda bulunmasi halinde, yukarida bahsedilen mahsup isleminden
yararlanilmasi imkan1 bulunmamaktadir. Diizenlenen raporlara gore tespit edilen vergi ve vergi
ziyai cezasl i¢in ayni kanunun 4. Maddesi hiikmiinden yararlanilmasi miimkiindiir. Miikellef
kurum adina matrah ve vergi artirimi sonucu tahakkuk eden vergilerle birlikte asagidaki vergiler

de tahakkuk edecektir. Vergi aslinin yarisi ile vergi ziyai cezasinin tamamu terkin edilecektir.
Tahakkuk Edecek KV ; 200.000,00-TL
Tahakkuk Edecek KDV ; 180.000,00-TL

3. YASAL DUZENLEMEYLE BIRLIKTE ORTAYA CIKAN SORUNLAR

Yukarida 6rnekle izah edildigi lizere Kanun’un yayim tarihinden 6nce baslatilan vergi
incelemeleriyle ilgili yasal diizenleme kendi igerisinde birgok sorunu barindirmaktadir. Kimi
durumlarda matrah ve vergi artiriminda bulunmasi miikellef i¢in anlamsiz hale dahi
gelebilmektedir. Bazi durumlarda vergi ve matrah artirnminda bulunulmasi halinde dahi

miikellef yliksek tutarda vergi ve cezalarla kars1 karsiya kalabilecektir.



Diizenleme vergi inceleme orani ve Yasanin amaciyla celismektedir.

Ulkemizde vergi inceleme orani, toplam miikelleflerin % 1,63’ii civaridadir. (VDK
2018 Faaliyet Raporu) Bu oran bazi yillarda veya bazi kaynaklarda degiskenlik gostermekle
birlikte genel olarak %3’ii gegmemektedir. Dolayisiyla vergi inceleme oraninin bu kadar diisiik
oldugu iilkemizde biitiin miikelleflerin faydalanabildikleri bir diizenlemenin, hakkinda vergi
incelemesi baslatilan miikellefler i¢in farkli olmas1 Yasanin amacina da uygun diismemektedir.
Zira, miikelleflerin yasanin tanidigi kolayliklardan faydalanmalari yasanin esas amacidir.

Yasada yer alan bu uygulama ise caydirici nitelik tasimaktadir.

Incelemeve sevk edilen miikellefler arasinda esitsizliSe neden olmaktadir.

Miikellefler hakkinda vergi incelemesi baslatilmadan 6nce incelemeye sevk iglemleri
yapilmaktadir. Bu asama vergi incelemesinin inceleme elemanina sevkinden 6nceki asamadir.
Vergi incelemesi Vergi Miifettisinin gorevlendirilmesiyle baglamaktadir. Ornegin hakkinda bir
sikayet bulunan miikellef incelemeye sevk edildigi halde heniiz Vergi Miifettisine intikal
edilmedigi i¢in hakkinda vergi incelemesi baslatilmamig olabilir. Baz1 Daire Baskanliklarinda
is yogunlugunun az olmasindan dolay1 incelemeye sevk edilen miikellefler hakkinda kisa
stirede Miifettis gorevlendirilerek inceleme baslatilabildigi gibi, baz1 Daire Bagkanliklarinda da
bu durum tam tersine olabilmektedir. Dolayisiyla, mevcut diizenleme incelemeye sevk edilmis
miikellefler arasinda esitsizlige neden olmaktadir. Bu esitsizlik idarecilerin sevk ve idare

yontemlerindeki farklilik sonucunda dahi ortaya ¢ikabilecek bir durumdur.

Hakkinda inceleme baslatilan miikellefler arasinda da esitsizlik dogmaktadir.

Bu diizenleme haklarinda vergi incelemesi baslatilan miikellefler arasinda da esitsizlik
yaratmaktadir. Bazi inceleme tiirleri (sinirli incelemeler) kisa siirede sonuglanabildigi gibi, bazi
inceleme tiirleri de 1,5 yil (tam incelemeler) siirebilmektedir. Dolayisiyla incelemenin kisa
siirede sonuglandirilabilmesi miikellef agisindan dezavantajli bir durumdur. Incelemeyi yapan
Vergi Miifettisinin is yogunlugu da incelemenin belirlenen silirede sonucglanmasinda etkili
olabilmektedir. Zira is yogunlugu fazla olan Vergi Miifettisinin belirlenen siirede incelemeyi
sonug¢landirmast zor oldugunda bu durumdaki miikellefler is yogunlugu daha az olan Vergi

Miifettisindeki miikelleflere gore daha avantajli olabilmektedirler.

Diizenleme kevfi uvgulamaya vol acabilecek niteliktedir.

Yasada inceleme veya takdir islemlerinin 02/08/2021 tarihine kadar sonug¢landirilmast,

bu tarihe kadar sonuglandirilmayan vergi incelemesi ve takdir iglemlerinin bulundugu asamada



birakilmasi hitkmii yer almaktadir. Dolayisiyla, vergi incelemesi veya takdir isleminin belirtilen
stirede sonuglandirilmasinda vergi inceleme elemanlarinin ve takdir komisyonlariin takdiri de
etkili olabilmektedir. Bu da keyfi uygulamalara yol agan bir durum olabilecegi gibi gesitli

spekiilasyonlara da yol agabilecek bir durumdur.

ORTAYA CIKAN SORUNA KARSI COZUM ONERILERIMIiZ

Yukarida izah edildigi iizere, 7326 Sayili Yasa’nin, yasanin yayim tarihinden once
baslatilan vergi incelemeleriyle ilgili hiikiimleri adil olmadig1 gibi uygulamada miikellefler
arasinda esitsizliklere de neden olabilecek niteliktedir. Bu hiikiimler keyfi uygulamalara da yol
acabilecek durumdadir. Mevcut diizenleme yasa metninde yer aldigindan ivedilikle yapilacak
bir diizenlemeyle, mevcut diizenlemenin “yasanin yayim tarihinden 6nce baslatilmis vergi
incelemesi ve takdir islemlerinin yasanin yayim tarihi itibariyle durdurulmasi” seklinde

degistirilmesi gerekmektedir.

Yasal diizenleme yapilmasinin imkansiz olmasi halinde, Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin idari inisiyatif ve takdir yetkisiyle, yasanin yayim tarihinden 6nce baslayan vergi
incelemesi ve takdir islemlerinin durdurulmasi saglanmalidir. Bu nedenle konuyla dogrudan
veya dolayli olarak ilgili; ticaret ve sanayi odalarinin, esnaf ve sanatkar odalarinin, is diinyasiyla
ilgili dernek ve vakiflarn, TURMOB basta olmak iizere meslek odalarmin ve benzeri kurum
ve kuruluslarin bu konuyla ilgili glindem olusturmalar1 elzemdir. Aksi durumda yukarida izah

edilen olumsuzluklar yasanacaktir.

Bu durumda olan miikelleflerin de durumun bilincinde olarak incelemenin 02/08/2021
tarihine  kadar sonuglandirilmamasini  saglayabilecek yasal haklarimi1  kullanmalari
gerekmektedir. Bu nedenle 6zellikle mali tatil siiresi, tutanaglr imzaya davet siiresi ve rapor
degerlendirme komisyonlarinda dinleme talebi ve benzeri yasal haklarin kullanilmasi miikellefe

sure kazandiracaktir.

SONUC:

7326 Sayili Kanunun yasanin yayim tarithinden once basglayan vergi incelemeleri ve
takdir islemleriyle ilgili hiikiimleri kendi icerisinde ciddi sorunlar barmdirmaktadir. Ivedilikle
yapilacak bir yasal diizenlemeyle veya idari inisiyatifle, 7326 Sayili Kanunun yayim tarihinden
once baslayan vergi incelemeleri ve takdir islemlerinin durdurulmas: kanaatimizce en dogru
coziimdiir. Miikelleflerin de bu durumun yarattig1 dezavantajli durumdan etkilenmemek icin

yasal haklarin1 kullanmalar1 da yerinde olacaktir.



